BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-169-13/20
Mostar, 30. 12. 2021. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeavajuci po presudi Suda Bosne i
Hercegovine broj: S1 3 U 035149 20 U od 01. 12. 2021. godine, donesene u upravnom sporu
tuzitelja ,INDEX* d.o.0. za proizvodnju, usluge i trgovinu Gra€anica pokrenutog protiv Rjesenja
Ureda za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, broj: JN2-03-07-1-169-8/20 od 13. 2. 2020.
godine donesenog po Zalbi ponuditelja ,,INDEX“ d.0.0. za proizvodnju, usluge i trgovinu
Gracanica od 09. 1. 2020. godine uloZena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-
39064/19 od 27. 12. 2019. godine za predmet nabave: Nabava lanaca za dodavace uglja i njihovih
rezervnih dijelova, ugovornog tijela JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, PodruZnica
Termoelektrana ,, Tuzla“ Tuzla, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (10)
Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 39/14) na sjednici vije¢a I odrZanoj 30.
i2. 2021. godine, donosi

RJESENJE
1. Usvaja se Zalba.

2. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
donijet ée posebno rjesenje.

ObrazloZenje

JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, PodruZnica Termoelektrana ,,Tuzla“ Tuzla, (u daljem
tekstu: Ugovorno tijelo) je nakon provedenog otvorenog postupka za predmet nabave: Nabava
lanaca za dodavace uglja i njihovih rezervnih dijelova, za koju je obavijest o nabavi objavljena na
Portalu javnih nabava broj: 1405-1-1-376-3-520/19 od 18.11.2019. godine donijelo Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-39064/19 od 27. 12. 2019. godine.

Ponuditelj Index d.o.o. Graganica (u daljem tekstu; Zalitelj) je dana 09. 1. 2020. godine
uloZio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-39064/19 od 27. 12. 2019.
godine zbog pogres$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja, bitne povrede u postupku nabave
i pogresne primjene propisa iz oblasti nabave.

Zalba je Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, broj: IN2-03-07-
1-169-8/20 od 13. 2. 2020. godine odbijena kao neosnovana, a protiv navedenog RjeSenja pokrenut
je upravni spor od strane Zalitelja.
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Rjesavajuéi u upravnom sporu tuzitelja . INDEX* d.0.0. za proizvodnju, usluge i trgovinu
Gracanica, Sud Bosne i Hercegovine je donio Presudu, broj: S1 3 U 035149 20 U od 01. 12. 2021.
godine kojom se tuzba uvazava, poniStava se osporeno rje$enje i predmet je vraéen ovom tijelu na
ponovno odludivanje.

Rjesavajuéi u ponovnom postupku, ovo tijelo je ponovno razmatralo Zalbene navode
zalitelja ,,INDEX“ d.0.0. za proizvodnju, usluge i trgovinu Gradanica, imajuci u vidu uputstva i
pravni stav Suda Bosne i Hercegovine iz Presude, broj: S1 3 U 035149 20 U od 01. 12. 2021.
godine.

Zalitelj u 2albi istice da je dostavio garanciju za ozbiljnost ponude na nacin da je na vrhu
folije zalijepljena papirna naljepnica veli¢ine 7x3,5 cm na kojoj se nalazi pe¢at ponuditelja "Index"
d.o.o. Gracanica i potpis ovlastene osobe, ¢ime je sasvim dovoljno onemoguéeno neovlasteno
vadenje ili umetanje druge garancije i ovaj na¢in dodatnog osiguranja Garancije se ni u kom sluéaju
ne moZe smatrati nedovoljnim uvezivanjem ovog dokumenta kada su ispostovane sve procedure
dostavljanja, uvezivanja i numeriranja Garancije propisane to¢kom 5.21 tenderske dokumentacije.
Smatra da je Ugovomo tijelo pogresno i nepotpuno utvrdilo ¢injeni¢no stanje, da su izvrSene bitne
povrede u postupku nabave, te da su izvrSene pogre$ne primjene iz oblasti nabave, zbog Cega
predlaze da se uvazi Zalba, te ponisti Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u ovom predmetu
nabave i da se zakaZe ponovno odrZavanje e-aukcije, na kojoj ¢e, pored ostalih ponuditelja
sudjelovati i Zalitelj.

Ugovomo tijelo u svom izja$njenju navodi kako je Zalba blagovremena, dopustena i uloZena
od ovlastene osobe, ali je neosnovana. Smatra da je u cijelosti postupio u skladu sa stavom Ureda
za razmatranje Zalbi, istaknutom u Rjesenju broj: JN2-03-07-1-1403-10/19 od 18. 7. 2019. godine
u kojem je decidno navedeno da je garancija za ozbiljnost ponude sastavni dio ponude, te kao takva
mora biti ¢vrsto uvezana u ponudu i upakirana na nadin da se onemoguéi njeno naknadno vadenje
ili umetanje, §to u predmetnom sluéaju na predviden nacin nije uradeno, te je u skladu s tim ponuda
uvezana suprotno ¢lanku 8. stavak (2) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda. U skladu sa navedenim, Ugovomo tijelo smatra da je u predmetnom postupku donijelo
potpuno pravilnu i zakonitu odluku, te predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovanu.

U skladu s &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-
03-07-1-169-4/20 od 22. 1. 2020. godine obavijedten o izja$njenju Ugovornog tijela, te mu je
omoguéeno da se odituje o istom. Zalitelj se aktom broj 22-03-2/2020 od 03. 2. 2020. godine
ocitovao na izjaSnjenje Ugovornog tijela koje osporava u cijelosti, pa predlaze kao u Zalbi.

U skladu s €lankom 94. stavak (2) i (3) Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je
aktom broj JN2-03-07-1-169-5/20 od 22. 1. 2020. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi
Zalitelja, te mu je omoguceno da se ocituje o istoj.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlugivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
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105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovo tijelo je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju. ponudu Zzalitelja. te izvrienu analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdilo da je
potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava odluku Ugovomog tijela o neprihvatljivost
svoje ponude jer dostavljena garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena u skladu s Pravilnikom
o formi garancije za ozbiljnost ponude s obzirom da se moZe nesmetano vaditi, a §to je suprotno i
¢lanku 8. stavak (2) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda koji propisuje
da se ponuda &vrsto uvezuje na nadin da se onemoguéi naknadno vadenje/umetanje listova, nakon
uvida u tendersku dokumentaciju nespornim je utvrdeno da je u todki 5.21. Tenderske
dokumentacije (stranica 10/35 TD) propisano:

» Garancija za ponudu je u obliku bezuvjetne bankarske garancije. Garancija se dostavlja
u zatvorenoj plasticnoj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavijen pecat
ponudaca) i na taj nacéin se uveze u cjelinu i éini sastavni dio ponude. Plasticna folija mora biti
oznacena rednim brojem stranice na nacin kao i sve ostale stranice ponude. Garancija za
ozbiljnost ponude ne smije ni na koji nacin biti osteéene (busenjem i sl Jjer probusena ili osteéena
garancija se ne moZe naplatiti.

a tockom 5.22 tenderske dokumentacije je propisano:

»Garancija za ponudu se dostavlja u originalu i formi bezuvjetne bankarske garancije.
Ukoliko ponudac ne dostavi garanciju za ponudu u originalu, traZenoj formi i sadrzaju, ponuda ée
biti odbacena.“

Clankom 3. stavak (1) i (3) Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje
ugovora propisano:

. (1) Garancija se dostavlja u originalu u zatvorenoj plastiénoj foliji (koja se npr. na vrhu
zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaca ili se otvor na Joliji zatvori jamstvenikom,
a na mjestu vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca) i uvezana u cjelinu cini sastavni
dio ponude.

(3) Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostavijena na propisan nacin, shodno
Stavku (1) ugovorno tijelo je obavezno takvu ponudu odbaciti. “

Uvidom u original ponudu Zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo da Je Garancija za ozbiljnost
ponude, broj: 34300/19 od 09. 12. 2019. godine (stranica 53. ponude) dostavljena u plastiénoj foliji
koja je na vrhu zalijepljena samoljepljivom trakom (papirnom naljepnicom veli¢ine 7x3,5 cm) i na
kojoj je stavljen pedat i potpis ponuditelja, dakle ista po sadrZaju i nadinu pakiranja odgovara
zahtjevu iz tenderske dokumentacije (todka 5.21, stranica 10/35). Prema tome, nespornim je
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zaklju¢eno da dostavljena garancija u ponudi tuzitelja dostavljena u prozirnoj foliji, sa naljepnicom
koja sadrZi pecat, umetnuta u ponudu ali takoder na na¢in da nije oStecena buSenjem, nego je samo
privezana jamstvenikom. Stoga, po ocjeni ovog vijeCa dostavljena garancija nije suprotna
odredbama pravilnika i Uputstva za pripremu modela tenderskog dokumenta i ponuda, jer
podzakonskim aktom i nije detaljnije reguliran nadin dostavljanja garancije, a u konkretnom
sluéaju zalitelj je naljepnicom zatvorio foliju i stavio pecat i potpis odnosno iskoristio jedan od
propisanih nadina §to znai da sustinski, sadrZajem, dostavljena garancija ispunjava sve formlane
zahtjeve zbog kojih i sluzi, te nije oStecena.

Ovo vijeée je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom slu¢aju javne nabave, utvrdilo
odludujuée razloge, analiziralo dokaze pojedinagno i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako je
to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako je Zalbeni navod Zalitelja osnovan.

Prilikom donosenja ovog rjesenja, ovo vijeée se u potpunosti pridrzavalo pravnih stavova
Suda izraZenih u navedenoj presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 035149 20 U od 01.
12. 2021. godine.

S ciljem utvrdivanja stvarnog &injeni¢nog stanja odnosno materijalne istine, ovo tijelo se
pisanim aktom, broj: IN2-03-07-1-169-10/20 od 20. 12. 2021. godine obratilo ugovornom tijelu s
ciliem utvrdivanja &injeniénog stanja u pogledu eventualnog okoncanja predmetne nabave.

Ugovorno tijelo se svojim aktom naslovljen Dostava informacije i dokumentacije, broj: 02-
4-63-15857/21 od 23. 12. 2021. godine o&itovalo na akt ovog tijela u kojem navodi da je za
predmetnu nabavu dana 12. 03. 2020. godine zakljugilo ugovor 28-TETZ/20 sa ponuditeljem
Titanik d.o.0. Tuzla.

Imajudi u vidu utvrdeno &injeniéno stanje, ovo vijeée ne moZe ponistiti osporavanu Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-39064/19 od 27. 12. 2019. godine za predmet nabave:
Nabava lanaca za dodavace uglja i njihovih rezervnih dijelova koja vide nije na snazi jer je
postupak javne nabave okonéan u cijelosti na nadin kako je gore opisano. Ovakav stav ovo vijece
temelji i na stavu Suda Bosne i Hercegovine iskazanog u Presudi, broj: S13 U 03153519 U od 07.
9. 2020. godine.

Zalitelj u skladu sa odredbom &lanka 121. ZIN, kao jedan od sudionika u postupku javne
nabave ukoliko smatra da je pretrpio Stetu zbog povrede odredbi ZJN ima moguénost pokrenuti
postupak za ostvarivanje prava na naknadu $tete zbog izmakle dobiti pred nadleZnim sudom, prema
op¢im propisima o naknadi Stete.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
2.000,00 KM izvrsit ée se na osnovu posebnog rjedenja ovog tijela, u skladu sa &lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i &lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &l. 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju naprijed navedenog, odlugeno je kao u dispozitivu ovog RjeSenja.
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Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni aki. Protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u
upravhom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Indeks d.o.o. Gracanica, .
- JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, PodruZnica Termoelektrana ,, Tuzla“ Tuzla,
- Evidencija,

- ala.
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